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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

DR. ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ

A Associacdo dos Oficiais da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar — ASOFBM:; a Associacdo Beneficente Antdnio Mendes Filho —
ABAMF: a Associacdo dos Sargentos, Subtenentes e Tenentes da
Brigada Militar e Bombeiros Militares — ASSTBM; e a Associagdo dos
Oficiais do Estado do RS — AOFERGS; todas por seus representantes
legalmente constituidos (anexo), vém respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, forte no art. 12, IV, e art. 59, |, ambos da Lei Federal n?®
7.347/85, oferecer

REPRESENTAGAO

para fins de eventual propositura de Agdo Civil Plblica em face do
Estado do Rio Grande do Sul - ERGS e do Instituto de Assisténcia a Satde
dos Servidores Puiblicos do Rio Grande do Sul — IPE Sadde, por violagdo
aos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia,
atentando contra direitos dos servidores publicos e militares do Estado
do RS, conforme doravante se explanara.

1. DA SINTESE FATICA

O Poder Executivo, através do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n?

259/2023, que, em sintese, “Altera a Lei Complementar n? 12.066, de 29 de
margo de 2004, que dispde sobre o Fundo de Assisténcia a Satde — FAS/RS, e dd
outras providéncias, e a Lei Complementar n€ 15.145, de 5 de abril de 2018, que
dispbe sobre o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publiicos do Rio

Grande

do Sul — Sistema IPE Satide —, altera a Lei Complementar n.2 12.066, de

29 de marco de 2004, que dispde sobre o Fundo de Assisténcia a Salde — FAS/RS,
e dad outras providéncias.”. '

O Governo, como justifica, ponderou: “A presente proposta parte da

necessidade urgente de se encontrar alternativas para garantir a
sustentabilidade do IPE Satde, que opera com déficit mensal recorrente
acumulando, assim, uma divida estrutural e crescente. Diante deste contexto,

projeto

em tela é o ponto de partida para garantir a continuidade dos servicos
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prestados, promovendo uma reestruturacGo como forma de fortalecer e
qualificar o plano de saude a partir da promogdo de seu equilibrio financeiro.”.

Todavia, é rasa e parcial a justificativa apresentada para onerar
sobremaneira os servidores publicos e militares do Estado do RS. A auséncia de
dados técnicos e o siiéncio acerca da divida que o Estado tem com o IPE Saude
denotam a falta de transparéncia e de publicidade, pressupostos de validade da
justificativa do PLC.

Portanto, nos termos do art. 12, IV, da Lei Federal n® 7.347/85,
vislumbra-se violacdo ao direito dos servidores publicos e militares do Estado do
RS, razdo pela qual é imprescindivel a presente representacdo, a fim de que o
Ministério Publico, no exercicio de seu mister, proponha Agdo Civil Pdblica em
face do Estado do Rio Grande do Sul e do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul — IPE Saude.

2. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA TRANSPARENCIA

A politica do segredo é incompativel com a consagracdo da vontade
geral por meio da lei, debatida abertamente, como regra, em assembleias com
livre acesso do povo. A necessidade de tornar visiveis as relagdes entre
ministracdo e cidaddos é decorréncia do Estado de Direito, e nessa maxima
se inspira o artigo 15 da Decfaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de
que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico peia sua
administracdo".

A luta pela submissdo do Estado ao Direito é também a luta por um
poder visivel e previsivel, que se comporte de acordo com as leis previamente
aprovadas pelos representantes do povo. Por tras da exigéncia de visibilidade
estdo a necessidade de seguranca do direito e a proibicdo da politica do
“segredo”, entendida esta Ultima proibi¢do ndo somente como uma vedagdo ao
arbitrio, mas como um dever de informar por parte do Estado. @/,

A auséncia de visibilidade torna nulas as possibilidades de controle
popular e de participagdo do cidaddo no exercicio das atividades da
administracdo. Destaque-se que a visibilidade necessariamente conferida a
administracdo possibiiita 0 combate a ineficdcia das disposicdes de garantia
legalmente instituidas®.

1 Matta, Fahricio. Publicidade e transparéncia s3o conceitos complementares. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-fev-01/interesse-publico-publicidade-transparencia-
saoconceitos-complementares.
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Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos
porque devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos
instrumentos legalmente previstos; transparentes porque devem permitir
entender com clareza seu contelido e todos os elementos de sua composi¢ado,
inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar seu controle.
Resumindo em singela frase a refiexdo proposta, nem tudo o que é pubiico &
necessariamente transparente.’

In casu, questiona-se a transparéncia das finangas do IPE Saude, cujo
déficit atuarial foi confirmado pelo Governo, entretanto, sem demonstrar
efetivamente os motivos determinantes que ensejaram tal colapso financeiro,
gquais s3c decorrentes de mé-gestde, de repasses do Estado ndo efetuados, ou
outras causas que permitam ao povo em ultima andlise e ao Parlamento
Estadual em especial, apreciar o conteldo real da proposta contida no PLC
259/2023, oferecendo seguranca ao devido processo legislativo.

Com efeito, hd obscuridade na condugdo do referido projeto de lei por
parte do Poder Executivo.

Nessa esteira, € fato notdrio® que o Tesouro do Estado é maior devedor
do IPE Salde, e responsavel por 81% do atual déficit do Instituto, que chega ao
total de RS 440 milhdes. De acordo com comunicado divulgado pela Contadoria
e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (Cage), a Fazenda Estadual
deve RS 356,6 milhdes ao IPE Salde. A divida é referente ao pagamento de
precatorios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) realizadas pelo Tesouro a
servidores publicos que ganharam na Justi¢ca entre 2004 e 2021.

Segundo apontamentos da Cage, ao efetuar os pagamentos dos
precatdrios e das RPVs, o Estado deveria ter repassado ao IPE Saude as parcelas
correspondentes as contribuicdes do servidor e da parte patronal. O documento
aponta que as transferéncias ndo ocorreram até o final de 2022,

Ha indicios, portanto, de apropriagdo indevida de recursos por parte do
Tesouro do Estado, cuja investigacdo ou auditoria jamais aconteceu. Ndo é crivel
que, sem didlogo consistente, valendo-se da auséncia de transparéncia (ou seja,
beneficiando-se de sua propria torpeza) o Governo tente impingir- aos
funcionarios pubiicos e miiitares uma divida que é propria do Estado.

? CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:

3

Almedina, 2003.
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Para alavancar a auséncia de transparéncia, as informagoes ddo conta
de que o proprio Poder Executivo negocia consigo mesmo (Tesouro vs Ipe
Satde) no ambito da Camara de Conciliagao da Procuradoria-Geral do Estado do
RS, uma divida de tamanha monta, que esta gerando reflexos em todos os
servidores publicos do Estado.

0 acesso a saude no ambito Estadual (IPE-Saude) foi um valor agregado
valorado pelos servidores e militares estaduais que escolheram o caminho do
concurso publico e da prestagdo de servigos ao cidad3o gaticho. A confianga de
que o sistema estadual de saude estava em maos de gestores qualificados, com
responsabilidade e transparéncia, nao pode ser abruptamente rompida e
subvertidos os pardmetros até entdc em vigor sem gue antes se possa aferir
publicamente, os fatores que acarretaram a situacdo alegada pelo Governo na
justificativa do PLC, bem como, juditadas as obscuridades imanentes ao
processo de gestao.

£ um direito dos servidores publicos e militares do Estado, bem como

do povo gatcho, o esclarecimento prévio dos fatos acima descritos. Ndo ha

democracia quando falta transparéncia e, nesse diapasdo, os requerentes

socorrem-se do Orgdo Constitucional Garantidor da Democracia e

ransparéncia para que sejam adotadas as medidas necessarias 2o

esclarecimento dos fatos e a garantia do devido processo legislativo por meio de
premissas e pressupostos validados.

p

Diante do exposto, representa-se no sentido de propositura de Agdo
Civil Publica em face do Estado do RS e do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul — IPE Saude, para que, antes de
aumentar sobremaneira a contribuigdo dos servidores publicos do RS, esclarega-
se acerca (i) da verdadeira situagdo financeira do Instituto e (ii) dos indicios de
apropriacdo indevida de recursos por parte do Tesouro do Estado.

Assim, requer-se o recebimento e processamento da presente
representacdo, com pedido cautelar de sobrestamento da tramitagdo da
proposta legislativa até que os pressupostos faticos assentados na justificativa
sejam adequadamente validados.

Porto Alegre, 15 de junho de 2
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